Powiat bielski

Zarys historii powiatu bielskiego

Powiat bielski swa genezg siega $redniowiecza. Jego powstanie byto zwigzane ze zlokalizowaniem na przecieciu szlakéw
komunikacyjnych i handlowych grodu, nie pézniej jak w X1l w. W miejscu tym w XV stuleciu rozwineto sie miasto Bielsk. Ow
grod stanowit o$rodek jurysdykcyjny okreslonego terytorium, zarzgdzanego w imieniu wiadcy. Z czasem przeksztatcit sie on
w centrum administracyjne.

We wczesnym $redniowieczu teren obecnego powiatu bielskiego znajdowat sie na pograniczu Polski (Mazowsza) i Rusi, a
pdzniej i Litwy. Obszar ten czesto zmieniat przynalezno$¢ panstwowa. Bielsk w XIIl w. byt zapewne zwigzany z ziemig
brzeska, a nastepnie drohicka. Jeszcze w 1342 r. wchodzit w skiad Mazowsza i przed 1366 r. trafit we wtadanie Litwy.
Kazde ze wspomnianych panstw odcisneto tutaj swe pietno, znaczaco przyczyniajac sie do uformowania
wielonarodosciowego i wielokulturowego oblicza terenéw miedzy Bugiem a Narwig.

Ksigze Witold pedzla Jana Matejki

Bielsk w dokumencie politycznym jako centrum administracyjne na tym terenie po raz pierwszy zostat wymieniony, obok
Drohiczyna i Mielnika, w 1366 r. Od tego czasu mozna doktadniej przesledzié przynaleznos$é polityczng terenu. W zwigzku z
najazdami krzyzackimi w 1379 r. wymieniono éwczesnie zniszczong przez nich ,terram Bilse”, czyli ziemie bielska, co mogto
posrednio oddawaé znaczenie Bielska jako centrum administracyjnego pewnego obszaru. Bardzo krétko, bo w latach 1382-
1383, owa ziemia wchodzita w sktad Mazowsza, ale niebawem odzyskat jg wielki ksigze litewski Witold. Jednak
nieporozumienia kréla Jagietty z owym Witoldem doprowadzity do odebrania mu tych ziem i darowania ich ksigciu
mazowieckiemu Januszowi |, ktéry z kolei ponownie utracit je na rzecz Witolda miedzy 1401 a 1405 .

Po raz pierwszy w 1431 r. zostat wymieniony w zrédtach starosta bielski. W tym czasie starostowie byli urzednikami
zarzadzajacymi pewnym terenem z woli i w imieniu wiadcy oraz posiadali kompetencje sadownicze. Administracyjnie Bielsk i
okolica wchodzity w skiad ziemi drohickiej wojewddztwa trockiego (od 1413 r.). Owa ziemia drohicka dzielita sie na szereg
mniejszych jednostek zwanych zazwyczaj ,districtus” (powiat).

W koncu lat 30. XV w. zostat wymieniony Pietko ,palatinus de Bielsko et Bransko”, w dostownym ttumaczeniu oznaczajacy
wojewode na Bielsku i Bransku, a faktycznie namiestnika tych terenéw z ramienia wielkiego ksiecia litewskiego. Przej$ciowo
miedzy wiosng 1440 a latem 1444 r. opisywanym terenem witadat ksigze mazowiecki Bolestaw IV. Nastepnie, az do 1569 .,
ziemie te znajdowaly sie w granicach Wielkiego Ksiestwa Litewskiego.

W koncu XIV i w XV w. na terenach miedzy Bugiem a Narwig licznie osiedlata sie szlachta mazowiecka (gtéwnie w
zachodniej czesci obecnego powiatu), ktdra stale domagata sie zréwnania jej praw ze szlachtg zamieszkatg w Koronie,
gdzie zdobywata coraz wiecej przywilejow stanowych. Juz w latach 20.-30. XV w. w petni byty rozwiniete na Podlasiu urzedy
ziemskie (Bransk, Suraz, Drohiczyn, a pewnie tez Mielnik i Tykocin).

Wschodnia, stabiej zaludniona cze$¢ powiatu, stanowita przede wszystkim wtasno$¢ hospodarskg (wielkoksigzeca). Tutaj
osiedlali sie bojarzy i chtopi o proweniencji rusko-litewskie;.
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W XV stuleciu uksztattowana byta juz sie¢ parafii katolickich diecezji tuckiej. W 1446 r. odnotowano parafie w: Bielsku (tutaj
tez ksiedza Hieronima), Bransku, Ciechanowcu. Dotubowie, Drohiczynie, Dziadkowicach, Mielniku, Perlejewie, Rudce,
Siemiatyczach, Topczewie, Winnej, Wyszonkach. W drugiej potowie tego wieku i na poczatku nastepnego w: Bockach,
Domanowie, tubinie, Ostrozanach i Wyszkach. Wraz z rozwojem parafii $ci$le zwigzane sa poczatki szkolnictwa
prowadzonego przy kosciotach. Mtodziez z niektérych szkétek przykoscielnych juz woéwczas studiowata na Akademii
Krakowskiej.

Z pewnosciag uksztattowana byta tez juz éwczesnie sie¢ parafii prawostawnych, chociaz zachowato sie na ten temat mato
informaciji (zapewne Bielsk, Drohiczyn, Mielnik i in.).

XV i pierwsze dziesigeciolecia XVI stulecia to czas zasadniczego uformowania sie struktury miejskiej w dobrach
wielkoksigzecych (Bielsk — 1430, 1495; Bransk — pierwsza potowa XV w., 1493; Drohiczyn — 1429, 1498; Kleszczele — 1523;
Mielnik — 1440, 1501; Narew — 1514, 1529). Inne miasta lokowano w o$rodkach débr prywatnych (Bo¢ki — 1509;
Ciechanowiec — ok. 1429; Orla — 1618, 1645). Osrodki te utrzymywaty kontakty handlowe z Mazowszem, Pomorzem i
Rusia.

W koncu $redniowiecza w zrodtach historycznych wymieniane sg powiaty bielski, branski i suraski. W 1477 r. staroscie
bielskiemu podlegaty takie osrodki miejskie jak Bielsk, Brarisk, Suraz, Goniadz i Rajgréd. Mamy tu juz do czynienia z
wyodrebnianiem sie z ziemi drohickiej ziemi bielskiej, ktéra byta jednostkg wiekszg od powiatu, a mniejszg od wojewddztwa.
Nie uzywano jednak na jej okre$lenie miana ,ziemia”, a nadal ,powiat”. Rozlegty obszarowo powiat bielski, zr6znicowany
pod wzgledem osadniczym (etnicznym i stanowym), wymagat dodatkowo dla czesci zachodniej (osiadtej przez szlachte)
odmiennego potraktowania, stad w Bielsku rezydowat starosta (namiestnik wtadcy), a w Bransku — sad ziemski.

Zygmunt | pedzla Jana Matejki

W 1513 r. krél Zygmunt | ustanowit nowe wojewddztwo o nazwie ,podlaskie”, wyodrebnione z wojewddztwa trockiego. Petne
struktury administracyjne tej jednostki zostaty uformowane po 1520 r. Posrdd pigciu ziem (nazywanych czasami powiatami),
z ktérych sktadato sie owe wojewddztwo podlaskie, utworzono tez ziemie bielska, ktéra faktyczne istniata juz wczesnie;.

Wraz z rozwojem demokracji szlacheckiej w drugiej potowie XVI w. Bielsk utracit administracyjne znaczenie na rzecz
Branska (sady i sejmiki szlacheckie, starostwo grodowe juz od lat 30.). Jeszcze do lat 80. XVI w. terminologia powiatu nie
byta écisle przestrzegana. Przyktadowo do celéw podatkowych w 1579 r. wyrdzniano powiaty bielski, branski i suraski. Od
tego czasu termin powiat bielski zanika, a samo miasto Bielsk zaliczono do powiatu branskiego. Bransk, az do drugiej
potowy XVIII w., byt centrum administracyjnym ziemi bielskiej (nazwa ta wynikata z dawnej tradycji).

Od konca XVI do pierwszych dziesigcioleci XVIII w. na omawianym obszarze doszto do kilku znamiennych zdarzen. Cerkiew
prawostawna przyjeta unie z Kosciotem rzymskokatolickim, z wyjatkiem pewnej grupy wyznawcéw w Bielsku i Drohiczynie.
W pierwszej potowie XVII w., gtéwnie w Orli — dobrach radziwittowskich, ale i w Kamicy pod Branskiem — zamieszkiwali
nieliczni protestanci. W 1644 r. w Orli odbyt sie generalny synod kalwiriski. Kryzys panstwa, czeste epidemie choréb
zakaznych oraz najazdy (szwedzki, moskiewski, ale i rekwizycje wojsk krélewskich) znacznie zubozyty ludnos$¢ i
spowodowaty wyludnienie oraz upadek gospodarczy. Poniesionych strat nie odrobiono juz do korica istnienia
Rzeczypospolitej Obojga Naroddw.

W drugiej potowie XV w. pojawili sig tutaj Zydzi, sprowadzeni do obstugi komér celnych, karczem i innych. W drugiej potowie
XVI w. stworzyli oni, gtéwnie w dobrach prywatnych, wtasne samorzady (Bocki, Ciechanowiec, Orla, Siemiatycze).

Po trzecim rozbiorze Polski (1795) opisywane tereny weszty w sktad panstwa pruskiego. Pierwszego czerwca 1797 r.
wiadze pruskie dokonaty nowego podziatu administracyjnego. Zarzadzajacej departamentem biatostockim, w Nowych
Prusach Wschodnich, Kamerze Wojny i Domen w Biatymstoku podporzadkowano ,Kreisy”, czyli powiaty. Jednym z nich byt
nowo utworzony powiat bielski. Na wschodzie graniczyt on z Rosja, na zachodzie — z gming branska, na pétnocy zas siegat
w okolice dobr zabtudowskich, a na potudniu obejmowat dobra bo¢kowskie i Kleszczele.



Po traktacie w Tylzy miedzy cesarzem Napoleonem a carem rosyjskim Aleksandrem |, w 1807 r. cze$¢ departamentu
biatostockiego prowincji Nowe Prusy Wschodnie (w tym i powiat bielski) wigczono w sktad Imperium Rosyjskiego. Z
otrzymanych od Napoleona ziem wtadze rosyjskie utworzyty w 1808 r. tymczasowg jednostke administracyjng, zwang
obwodem biatostockim, podzielong na cztery powiaty (biatostocki, bielski, drohicki i sokoélski). Powiat bielski znacznie
powiekszono w kierunku zachodnim, wiaczajac do niego Bransk i okolice. Wedtug danych podatkowych w 1815 r. teren
powiatu bielskiego (zasadniczo miedzy rzekami Nurzec i Narew) zamieszkiwato ponad 25,5 tysigca ludzi (faktycznie z
pewnos$cig znacznie wiecej).

W 1826 r. batalion saperéw stacjonujacych w Bransku odméwit ztozenia przysiegi na wiernos$é carowi Mikotajowi . Bunt
sttumiono, a gtéwnych inicjatoréw, majacych powigzania z dekabrystami w Petersburgu, skazano na diugoletnie katorgi i
zestania. Spoteczenstwo powiatu, a gtéwnie jego zachodniej czesci, aktywnie uczestniczyto w powstaniach narodowych. W
1839 r. skasowano Kosciét unicki, a parafie unickie przeksztatcono w prawostawne.

W potowie XIX stulecia Zydzi utworzyli silne gminy zydowskie w bytych miastach krélewskich (Bielsk i Brafsk).

W 1843 r. wiadze rosyjskie dokonaty kolejnej reformy administracyjnej dotyczacej tych ziem. Zlikwidowano wéwczas obwod
biatostocki, wtaczajac go w sklad guberni grodzienskiej. Inna wieksza zmiana dotyczyta likwidacji powiatu drohickiego,
przytaczonego do bielskiego. Tym samym nowy powiat bielski (zajmowat obszar 3562,2 km kw.) stat sie najwiekszym z
tworzacych byly obwod biatostocki. Wedtug danych rosyjskich w 1857 r. teren powiatu zamieszkiwato ponad 106 tys.
ludnosci, w tym 45,7 proc. prawostawnych, 42,7 proc. katolikéw, 11,1 proc. wyznawcéw mojzeszowych oraz 0,2 proc.
ewangelikéw. Okoto 30 lat pdzniej liczba mieszkancow zwiekszyta sie do ok. 140 tys., zas w 1897 r. wynosita juz 164,5 tys.
Powiat sktadat sie z szesciu miast (Bielsk oraz pie¢ nadetatowych — Bransk, Drohiczyn, Kleszczele, Mielnik, Narew), pieciu
miasteczek (Bocki, Ciechanowiec, Niemiréw, Orla, Siemiatycze), a takze 15 gmin (Dubiazyn, Grodzisk, Klejniki, Losinka,
Malesze, Narojki, Nowe Berezowo, Oleksin, Orla, Pasynki, Pawty, Radziwittéwka-Aleksandrowo, Rajsk, Siemiatycze,
Skoérzec), w tym 544 wsie, 49 majatkdw i folwarkéw oraz 28 uroczysk i innych.

Powiat bielski na przetomie XIX i XX w. byt stabo uprzemystowiony. Zajmowat pod tym wzgledem ostatnie miejsce w bylym
obwodzie biatostockim. W 1890 r. funkcjonowato tutaj 450, gtéwnie matych, fabryk i zaktaddw, a 20 lat potem — 544
(przybyto 17 proc.). Fabryki i zaktady funkcjonujgce w 1910 r. miaty jednak roczng warto$é produkcji o ok. 63 proc. wiekszg
jak dwa dziesieciolecia wczesniej. Najwiecej byto zaktadéw sukiennych — 25, tyle samo warsztatéw garncarskich, 14
cegielni, 12 browaréw, 16 farbiarni, 13 olejarni, 10 garbarni, osiem kaflarni, sze$¢ swiecarni i mydlarni, trzy tartaki, dwie
guzikarnie, zaktady tytoniarskie, ponadto 321 mtynéw i wiatrakéw. Znacznie rozwiniete byto rzemiosto i chatupnictwo.
Handel funkcjonowat gtéwnie drobny, a nawet obwozno-obno$ny i niemal w petni byt zmonopolizowany przez Zydéw.

W rolnictwie najbardziej zauwazalna byta zamiana sity roboczej z wotéw (w analogicznym okresie spadek ilosci o 16 proc.)
na konie (zwiekszenie sie ilosci o 34,5 proc.) oraz rozpowszechnienie sie uprawy ziemniakow.

Latem 1914 roku wybuchta | wojna swiatowa. W rok pdzniej przetoczyt sie tutaj front. W sierpniu 1915 roku, w obliczu
zblizajgcych sie wojsk niemieckich, rosyjski aparat urzedniczy i wojsko nakazaty oraz przeprowadzity masowg ewakuacje na
wschdd ludnosci cywilnej, gtéwnie prawostawnych wraz z majatkiem ruchomym. Ta tutaczka tysiecy ludzi przeszta do historii
pod nazwg ,biezenstwa” (wiekszos¢ po kilku latach powrdcita). Nowe witadze okupacyjne w 1916 r. utworzyty tzw.
,Verwaltungsgebiet Bialystok”, podlegty Niemieckiemu Zarzadowi w Obwodzie Gtéwno-Komenderujacego na Wschodzie (w
skrécie zwany ,Ober-Ostem”). Nowa jednostka administracyjna zachowata podziat na powiaty. W jej ramach funkcjonowat
tez Kreis Bielsk (powiat bielski). Okupacja niemiecka zakonczyta sie w potowie lutego 1919 .

Dziesigtego stycznia 1918 roku Wactaw Malinowski z Kat pod Dziadkowicami wystosowat pismo do Rady Regencyjnej w
Warszawie nastepujacej tresci: ,Podlasianie zabuzni ziemi Drohickiej i Bielskiej, czynigc zado$¢ nieodpartej potrzebie
rozumu i serca, spieszg ztozy¢ wam, Dostojni Panowie, zapewnienie najgtebszej czci i kornego hotdu, naleznych pierwszej
Wradzy Zwierzchnej zmartwychwstajgcego panstwa polskiego. Ten nasz hotd powinny racz, Najjasniejsza Rado, przyjaé
zarazem jako zdokumentowanie gorgcego pragnienia oraz nieztomnej nadziei, ze Podlasie nasze — to bezspornie
historyczne Polski dziedzictwo — wtgczone niebawem bedzie do sktadu tej catosci politycznej, nad ktérg sie Wasza,
Najdostojniejsi, najwyzsza rozcigga wiadza i ze tem samej danem nam bedzie — datby Bog najrychlej — wzig¢ czynny
wspotudziat w twoérczej pracy budownictwa panstwowego”. Do pisma dotgczone byly podpisy wielu znacznych os6b z wielu
wsi w tym rejonie Podlasia. Pismo miato zaakcentowac polskosé Podlasia i dgzenie tutejszej ludnosci do wigczenia do
Polski, bowiem region ten lezat od 1807 roku w panstwie rosyjskim i po wojnie nie byto wcale takie pewne, ze zostanie
wigczony do Polski.

Ostatecznie o wszystkim zdecydowaty fakty dokonane, wojska polskie zajety te tereny i powiat bielski wtgczono do Il
Rzeczypospolitej. Po odzyskaniu niepodlegtosci tworzenie nowych struktur trwato kilka miesiecy. Rozporzgdzeniem z 28
sierpnia 1919 r. (Dziennik Praw Krélestwa Polskiego nr 72, poz. 426) Rada Ministréw tymczasowo utrzymata na tych
terenach dawny rosyjski podziat administracyjny na powiaty. Utrzymano zatem powiat bielski (najwiekszy w kraju) i w jego
ramach utworzono gminy wiejskie. Organ powiatowej wtadzy administracyjnej | instancji stanowito odtgd starostwo. Na jego
czele stat starosta jako mianowany przez Ministra Spraw Wewnetrznych przedstawiciel wtadzy paristwowej w powiecie.
Organem uchwatodawczym samorzadu terytorialnego byty sejmiki powiatowe, ktére wybieraty na trzy lata organ
wykonawczy — wydziat powiatowy. Na czele sejmiku i wydziatu powiatowego stat starosta. Nadzér nad samorzgdem
powiatowym nalezat do wojewodéw oraz ministra spraw wewnetrznych. Bielsk uzyskat wéwczas w nazwie drugi czton —
,Podlaski”. Czasowo powiaty wschodnie okreslano mianem ,ziemi grodzienskiej”, a od 2 sierpnia 1919 r. — wojewo6dztwem
biatostockim.

Dziewietnastego stycznia 1919 r. odbyly sie pierwsze wybory do Sejmu Ustawodawczego.



W 1921 r. teren powiatu bielskiego sktadat sie z dziewieciu miast (Bielsk Podlaski, Boc¢ki, Bransk, Ciechanowiec, Drohiczyn,
Kleszczele, Mielnik, Narew, Siemiatycze) i 19 gmin (Domanowo, Dubiazyn, Grodzisk, Katy, Kleszczele, Losinka, Lubin,
Milejczyce, Narew, Narojki, Orla, Pasynki, Radziwittéwka, Rudka, Siemiatycze, Skérzec, Topczewo, Widzgowo, Wyszki).
Powiat zamieszkiwato ok. 130 tys. ludzi, w tym: 49,77 proc. katolikéw, 37,67 proc. prawostawnych, 12,36 proc. wyznawcéw
mojzeszowych oraz ok. 0,2 proc. innych wyznan.

Jedenastego lipca 1922 r. zlikwidowano powiat biatowieski i wieksza jego czesé (trzy z czterech gmin, tj. Biatowieza,
Masiewo i Suchopol) wigczono do bielskiego. W 1926 r. gmine Suchopol przytaczono do powiatu pruzanskiego. Od 27
listopada 1925 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych powotato Ekspozyture Starostwa Powiatowego Bielskiego z siedzibg w
Siemiatyczach. Po pieciu latach stwierdzono, ze nie spetnia ona swego zadania i Wojewoda Biatostocki zlikwidowat jg z 1
kwietnia 1932 r. Krétko, od 1929 do potowy 1930 r., funkcjonowata gmina hajnowska, ale ostatecznie jej teren wigczono do
gmin: Losinka, Masiewo i Orla.

Gtéwnie w latach 30. dokonano na terenie powiatu bielskiego komasacji gruntéw. Powszechnie zastgpiono woéwczas takze
tradycyjny od $redniowiecza sposédb uzytkowania pdl (tzw. tréjpoléwke) na ptodozmian.

W lipcu 1934 r. przeprowadzono w Polsce kolejng reforme administracyjna, w wyniku ktérej zlikwidowano tzw. mate gminy i
utworzono duze. Skasowano wéwczas gminy: Domanowo, Dubiazyn, Katy, Losinka, tubin, Narojki, Pasynki, Radziwittéwka,
Rudka, Skérzec, Topczewo i Widzgowo. Utworzono za$ siedem nowych: Bielsk, Bocki, Bransk, Ciechanowiec, Hajnéwka,
Drohiczyn, Mielnik. Trzy miasta utracity prawa miejskie (Boc¢ki, Mielnik i Narew).

W czasie Il wojny $wiatowej po krétkiej okupacji niemieckiej, w trzeciej dekadzie wrzesnia 1939 r., teren powiatu bielskiego
zajety wojska sowieckie i zaanektowaty go do Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Czternastego stycznia 1940
r. zlikwidowano powiat bielski, a w jego miejsce powotano tzw. rejony: w Bielsku, Bransku, Ciechanowcu, Kleszczelach i
Siemiatyczach. Ludno$¢, szczegdlnie polska, dotknety liczne represje i zsytki w gtab Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich.

W ostatniej dekadzie czerwca 1941 r. omawiany teren zajety wojska niemieckie. Nowy okupant dekretem z 22 lipca tego
roku utworzyt okreg biatostocki (Bezirk Bialystok). podzielony na osiem powiatéw (Kreiskommissariatéw). Najwiekszym z
nich byt Bielsk, ktéry obejmowat 25 gmin (Amtskommissariatéw): Bielsk Podlaski, Biatowieza, Boc¢ki, Bransk, Ciechanowiec,
Dmitrowicze, Drohiczyn, Grodzisk, Kamieniec Litewski, Kleszczele, Mielnik, Milejczyce, Narew, Nowe Berezowo, Orla,
Pruzany, Ratajczyce, Rudnik, Siemiatycze, Suchopol, Szczerczewo, Szereszéw, Wierzchowiec, Wysokie Litewskie, Wyszki.
Okupacja niemiecka trwata do przetomu lipca i sierpnia 1944 r. W jej trakcie hitlerowcy dokonali zagtady ludnosci zydowskiej
oraz wymordowali wielu chrzescijan. Papiez Jan Pawet Il 13 czerwca 1999 r. beatyfikowat meczennika za wiare wikariusza
generalnego diecezji pinskiej ks. Antoniego Beszte-Borowskiego, ktory zostat zamordowany przez hitlerowcéw 15 lipca
1943 r. z Bielsku Podlaskim.



Bl. ks. Antoni Beszta-Borowski wraz z innymi ofiarami hitlerowcow

Po zajeciu tych ziem wtadze radzieckie uznaty poczatkowo pakt Ribbentrop-Mototow z 1939 r. za obowigzujacy i rozpoczety
organizacje wtasnych struktur administracyjnych. Dopiero umowy z potowy sierpnia 1944 r. przyznaty te tereny Polsce. Na
podstawie decyzji Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 22 sierpnia 1944 r. przywr6cono dawny, przedwojenny
podziat administracyjny. Powiat bielski zostat powiekszony o cze$¢ dawnego powiatu brzeskiego. Wedtug danych
urzedowych w styczniu 1945 r. teren powiatu bielskiego zamieszkiwato ponad 191 tys. os6b, w tym ok. 55 proc. Polakow,
ok. 45 proc. Biatorusinéw, a 0,1 proc. stanowili inni (Ukraificy, Rosjanie i Zydzi).

W okresie powojennym powiat bielski ulegat reorganizacjom terytorialnym — 22 marca 1952 r. wydzielono z niego powiat
siemiatycki, a od 22 sierpnia 1953 r. powiat hajnowski.

W 1967 r. w sktad powiatu bielskiego wchodzity dwa miasta (Bielsk i Bransk) oraz 22 gromady (Andryjanki, Augustowo,
Bocki, Chraboty, Domanowo, Gregorowce, Hodyszewo, Holonki, Hotody, Kalnica, tubin Koscielny, Nurzec, Orla, Pasynki,
Piliki, Poptawy, Rudka, Ryboty, Strabla, Sniezki, Topczewo, Wyszki).

Powojenne instytucje samorzadu terytorialnego zostaty powigzane z radami narodowymi, ktérym przyznano zadania
organdw uchwatodawczych. Zgodnie z dekretem Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 22 lipca 1944 r.
terenowymi organami administracji rzadowej zostali wojewodowie i starostowie. Stuzbowo i organizacyjnie podlegali
ministrowi administracji publicznej, rzeczowo — poszczegdlnym ministrom. Starostéw mianowat minister administracji
publicznej na wniosek wojewody zaopiniowany przez powiatowa rade narodowa.

Organem wykonawczym samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego byt wydziat powiatowy kierowany przez staroste.
Nadzér nad wydziatem powiatowym powierzono organom administracji rzadowej, organom wykonawczym wyzszego
stopnia oraz radom narodowym.

Powiatowa Rada Narodowa w Bielsku Podlaskim ukonstytuowata sie 29 sierpnia 1944 r. Przewodniczgcym jej zostat
wybrany Wincenty Hermanowski z Bielska, zastepcg przewodniczgcego Adolf Chomicki, a sekretarzem Edward Zalewski.
Prezydium PRN zostato wytonione na posiedzeniu Polskiej Partii Robotniczej 7 pazdziernika 1944 r. Zasieg dziatania
Powiatowej Rady Narodowej obejmowat teren powiatu bielskiego w éwczesnych jego granicach administracyjnych.

Zadania rady narodowej wykraczaty poza tradycyjng role samorzadu terytorialnego, rada byta bowiem jednoczes$nie
organem planowania dziatalnosci publicznej i kontroli administracji rzadowej. Bardzo rozlegty nadzér nad dziatalnoscig rad
sprawowaly rady wyzszego stopnia, wszystkie za$ podlegaty Krajowej Radzie Narodowej. Organami powiatowej rady
narodowej byto prezydium, komisje oraz wydziat powiatowy. Wiekszosé uchwat wymagata zatwierdzenia przez prezydium



rady wyzszego szczebla.

W wyniku realizacji ustawy z 20 marca 1950 r. powstaty jednolite organy wtadzy panstwowej. Zlikwidowany woéwczas zostat
samorzad terytorialny, zniesiono istniejace organy administracji rzadowej ogéinej — stanowiska wojewoddw,
wicewojewodow, starostéw i wéjtéw oraz wydziaty wojewodzkie i powiatowe urzeddw wojewddzkich i starostw. Komisje
Powiatowej Rady Narodowej kontynuowaty swojg dziatalno$¢ w niezmienionej formie. Zadania rad okreslono bardzo
szeroko, miedzy innymi: kierowanie dziatalnoscig gospodarcza, spoteczng, kulturalng, ochrong porzadku publicznego,
uchwalanie terenowych budzetéw i planéw gospodarczych. Rady obradowaty w sesjach zwyczajnych, w terminach
wynikajagcych z ustaw, oraz nadzwyczajnych zwotywanych decyzjg samej rady. Organami wykonawczymi rad byty
kolegialne, wybierane przez rady prezydia, sprawujace na podlegtym terenie wszystkie funkcje wykonawcze wtadzy
panstwowej, wykonujace uchwaty rad oraz polecenia wtadzy zwierzchniej. Pracami prezydium kierowat przewodniczacy,
prezydia za$ dzielity sie na wydziaty.

Kolejne zmiany w systemie rad narodowych dokonane zostaty ustawg z 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych.
Charakter terenowych organéw administracji panstwowej o duzym stopniu samodzielnos$ci uzyskaty wydziaty,
podporzadkowane prezydium. Ich kierownicy mogli samodzielnie podejmowaé decyzje biezace w indywidualnych sprawach.

W 1973 r. charakter terenowych organéw administracji panstwowej uzyskali wojewodowie, naczelnicy lub prezydenci miast,
a przejsciowo réwniez naczelnicy powiatow. Naczelnicy stali na czele urzedéw powiatowych. Naczelnikéw powiatow
powotywat prezes Rady Ministrow po zaopiniowaniu przez powiatowg rade narodowa, pozostate organy powotywat
wojewoda takze po uzyskaniu opinii rady narodowe;j.

Prezydia stracity charakter organéw administracji panstwowej wskutek powotania osobnych terenowych organéow
administracji zespolonej. Zgodnie z ustaleniami Konferencji Krajowej Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej z 1973 r.
funkcje przewodniczacych rad powierzono | sekretarzom odpowiednich ogniw partyjnych (komitetéw wojewddzkich,
powiatowych, gminnych).

Ustawg z 28 maja 1975 r. (z wejsciem w zycie od 1 czerwca) dokonano reformy administracyjnej kraju, polegajacej m.in. na
likwidacji powiatéw.

Wybrany w czerwcowych wyborach w 1989 r. Sejm uchwalit 8 marca 1990 r. ustawe o samorzadzie terytorialnym, 22 marca
o terenowych organach rzgdowej administraciji ogélnej oraz o pracownikach samorzadowych. Wraz z ustawg
wprowadzajaca, tzw. kompetencyjna, oraz ustawg o ustroju samorzadu miasta stotecznego Warszawy, stworzyty one
podstawy prawne nowego systemu administracji terenowej. Zostat on oparty na dualizmie wykonywania administraciji
publicznej w terenie, podzielonej miedzy administracje rzadowa i samorzad terytorialny, przywrdécony na szczeblu gminy.
Gmina dziatajgc poprzez swoje organy (rada gminy i zarzad pod przewodnictwem wdjta lub odpowiednio: burmistrza,
prezydenta) wykonywac zaczeta zadania wtasne i zlecone. Jednocze$nie w 1990 r. nastgpita komunalizacja mienia.
Administracja rzadowa w wojewddztwie (wojewodowie) uzupetniona zostata w terenie przez stworzenie rejonéw na czele z
kierownikami urzedoéw rejonowych. Utrzymano zasadniczy dwustopniowy podziat terytorialny, rejony stanowity tylko
jednostke pomocnicza.

Stan ten trwat do 1 stycznia 1999 r., kiedy to ponownie dokonano reformy administracyjnej kraju. Weszty wéwczas w zycie
ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym i wojewddzkim oraz ustawa z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu
zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa.

Obecnie powiat bielski wchodzi w sktad wojewddztwa podlaskiego i sktada sie z dwdch miast (Bielsk Podlaski i Bransk)
oraz szesciu gmin wiejskich (Bielsk Podlaski, Bocki, Bransk, Orla, Rudka, Wyszki).

Zbigniew Romaniuk, Bogdan Komarzewski
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